БЮЛЛЕТЕНЬ

ОРГАНОВ  МЕСТНОГО  САМОУПРАВЛЕНИЯ

ЗУБКОВСКОГО  СЕЛЬСОВЕТА

   № 32                                                                      10 декабря 2020г

Новосибирская область

Совет депутатов

Зубковского сельсовета

Краснозерского района

Шестого  созыва

СОДЕРЖАНИЕ
1.  Решение 6-ой сессии Совета депутатов Зубковского сельсовета  Краснозерского района Новосибирской области от 02.12.2020г № 6/1 «О внесении изменений и дополнений в Решение восьмидесятой сессии Совета депутатов Зубковского сельсовета от 24.12.2019г. “О бюджете Зубковского  сельсовета  Краснозерского района Новосибирской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022годов”».

2.Решение 6-ой сессии Совета депутатов Зубковского сельсовета  Краснозерского района Новосибирской области от 02.12.2020г № 6/2 «О порядке заключения соглашений о передаче (принятии) осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения, порядке, условиях и методике расчета  предоставления межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Зубковского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области бюджету Краснозерского района Новосибирской области на осуществление части полномочий поселения по  обеспечению жителей сельского поселения услугами организаций культуры,  организации и осуществления  мероприятий по работе с детьми и молодежью».
3. Постановление  администрации Зубковского сельсовета  Краснозерского района Новосибирской области от 10.12.2020г № 75 «Об утверждении Методики оценки эффективности налоговых расходов Зубковского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области». 
СОВЕТ ДЕПУТАТОВ ЗУБКОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

КРАСНОЗЕРСКОГО РАЙОНА НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

(шестого созыва)

Р Е Ш Е Н И Е

внеочередной шестой сессии

От  02.12.2020г                                 с.Зубково                                            № 6/1 

О внесении изменений и дополнений в Решение восьмидесятой сессии Совета депутатов Зубковского сельсовета от 24.12.2019г. “О бюджете Зубковского  сельсовета  Краснозерского района Новосибирской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022годов”
1. Руководствуясь Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003г № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации», Приказом МФ РФ от 08.06.2018г № 132н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», Законом Новосибирской области от  25.12.2019г № 454-ОЗ «Об областном бюджете Новосибирской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», Уставом Зубковского сельсовета  Краснозерского района Новосибирской области, Совет депутатов Краснозерского района  РЕШИЛ внести в Решение восьмидесятой сессии Совета депутатов Зубковского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области от 24.12.2019г. “О бюджете Зубковского сельсовета  Краснозерского района Новосибирской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022годов” следующие изменения:
1) Утвердить таблицу 1 приложения 5 "Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов" в прилагаемой редакции.

2) Утвердить таблицы 1 приложения 6 "Распределения бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов" в прилагаемой редакции.

3) Утвердить таблицы 1приложения 7 "Ведомственная структура расходов Зубковского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области на 2020 год и плановый 2021 и 2022 годов" в прилагаемой редакции.

4) Утвердить таблицы 1 приложения 10 "Источники финансирования дефицита бюджета Зубковского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов" в прилагаемой редакции.

2. Решение опубликовать в  периодическом печатном издании «Бюллетень органов местного самоуправления Зубковского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области».

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его опубликования.

4. Контроль за исполнением данного Решения возложить на комиссию по бюджетной политике Совета депутатов.

Глава Зубковского сельсовета                                             Председатель Совета Краснозерского района                                                                            депутатов                                                                                                    

Новосибирской области                                                   Зубковского сельсовета         

                                                                                             Краснозерского района                                                                               

________________        Т.Ю.Синегубова                       Новосибирской области    

                                                                                   ___________ С.Н.Ковальчук  

СОВЕТ ДЕПУТАТОВ ЗУБКОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

КРАСНОЗЕРСКОГО РАЙОНА НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

(шестого созыва)

РЕШЕНИЕ

внеочередной шестой сессии

от 02.12.2020г                                     с. Зубково                                   № 6/2
О порядке заключения соглашений о передаче (принятии) осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения, порядке, условиях и методике расчета  предоставления межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Зубковского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области бюджету Краснозерского района Новосибирской области на осуществление части полномочий поселения по  обеспечению жителей сельского поселения услугами организаций культуры,  организации и осуществления  мероприятий по работе с детьми и молодежью.

Руководствуясь частью 4 статьи 15 Федерального закона от 6 октября 2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Зубковского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области, Совет депутатов Зубковского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области
 РЕШИЛ:
1.Утвердить Порядок заключения соглашений о передаче (принятии) осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения (приложение 1)

2. Утвердить Порядок и условия предоставления межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Зубковского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области  бюджету Краснозерского района Новосибирской области на осуществление части полномочий поселения  по  обеспечению жителей сельского поселения услугами организаций культуры,   организации и осуществления  мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселениях (приложение  2).
3. Утвердить Методику расчета межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Зубковского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области  бюджету Краснозерского района на осуществление части полномочий поселения по обеспечению жителей сельского поселения услугами организаций культуры,  организации и осуществления  мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселениях (приложение  3)
4.Опубликовать настоящее решение в периодическом печатном издании «Бюллетень органов местного самоуправления Зубковского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области».

5. Контроль за исполнением данного решения возложить на председателя Совета депутатов Зубковского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области С.Н.Ковальчук.

6. Решение вступает в силу с момента его опубликования.

Председатель Совета депутатов                              Глава Зубковского сельсовета    

Зубковского сельсовета                                                      Краснозерского района

Краснозерского района                                                       Новосибирской области

Новосибирской области                                            ___________Т.Ю.Синегубова

___________ С.Н.Ковальчук                                             

Приложение 1

к решению №6/2  от 02.12.2020г сессии 

совета депутатов Зубковского сельсовета

Краснозерского района Новосибирской области

Порядок

заключения соглашений о передаче (принятии) осуществления 

части полномочий по решению вопросов местного значения

1. Общие положения

1.1. Настоящий порядок разработан в соответствии с положениями ч. 4 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 г № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации») далее –Федеральный закон) и регулирует заключение между органами местного самоуправления муниципального образования Зубковского сельсовет Краснозерского района Новосибирской области (далее - Поселение) и муниципального образования Краснозерский район Новосибирской области (далее - Район) соглашений о передаче (принятии) полномочий по решению вопросов местного значения муниципального образования (далее - Соглашение).

1.2. В настоящем Порядке применяются следующие термины и понятия:

- вопросы местного значения - вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования (Поселения или Района), решение которых в соответствии с Конституцией Российской Федерации и Федеральным законом осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно;

- полномочия органа местного самоуправления - права и обязанности органа местного самоуправления в отношении принятия нормативных правовых актов, а также осуществления исполнительно-распорядительных функций по решению вопросов местного значения;

- компетенция органа местного самоуправления - совокупность полномочий органа местного самоуправления по вопросам местного значения, установленным Федеральным законом;

- Соглашение - правовая форма передачи прав и обязанностей по решению того или иного вопроса местного значения между органами местного самоуправления Района и органами местного самоуправления Поселения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета передающей стороны в бюджет принимающей полномочия стороны.

1.3. Соглашение о передаче (принятии) части полномочий по решению вопроса местного значения на очередной финансовый год может быть заключено не позднее даты утверждения местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

1.4. В случае, если инициирована передача (принятие) части полномочий по нескольким вопросам местного значения, соглашение о передаче (принятии) части полномочий заключается отдельно в отношении каждого вопроса, предусмотренного пунктом статей 14 и 15 Федерального закона.
2. Принципы заключения Соглашения
2.1. Принцип верховенства Конституции Российской Федерации и федеральных законов.

Не могут быть заключены Соглашения, если это ведет к изменению конституционно-правового статуса муниципального образования, ущемлению или утрате установленных Конституцией Российской Федерации прав и свобод человека и гражданина. В случае несоответствия положений Соглашений положениям Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов и федеральных законов, принимаемых по вопросам местного значения муниципальных образований, действуют положения Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов и федеральных законов.

Не допускается заключение соглашений о передаче полномочий, определенных действующим законодательством Российской Федерации для самостоятельного решения органами местного самоуправления поселения.

2.2. Принцип равноправия и недопустимости ущемления прав и законных интересов сторон Соглашения.

Стороны соглашения равноправны во взаимоотношениях при передаче полномочий, в том числе при подготовке и заключении Соглашений. При передаче полномочий недопустимо ущемление прав интересов других муниципальных образований.

2.3. Принцип согласования интересов Поселения и интересов Района.

В процессе заключения соглашений согласование интересов Поселения и интересов Района осуществляется в соответствии с настоящим Порядком, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

2.4. Принцип добровольности заключения Соглашений.

Заключение Соглашений осуществляется исключительно на добровольной основе.

2.5. Принцип обеспеченности ресурсами.

При передаче полномочий стороны исходят из условия обеспеченности соответствующих органов финансовыми, материально-техническими и иными ресурсами, необходимыми для осуществления указанными органами принятых полномочий. Передача части полномочий по решению вопросов местного значения на безвозмездной основе не допускается.

3. Компетенция органов местного самоуправления Поселения

3.1. Администрация Поселения (далее –Администрация):

1) принимает решения о передаче (приеме) части полномочий органами местного самоуправления поселения органам (от органов) местного самоуправления района; решение принимается в форме постановления;  
2) контролирует выполнение принятых решений;

3) принимает нормативные правовые акты по вопросам осуществления поселением принятых (переданных) полномочий района, если иное не предусмотрено Соглашением о приеме (передаче) полномочий.

4) инициирует передачу (прием) части полномочий муниципальному району (от муниципального района);

5) заключает Соглашения о передаче (приеме) части полномочий;

6) организует исполнение заключенных Соглашений о передаче (приеме) части полномочий;

7) обеспечивает взаимодействие с органами местного самоуправления Района в процессе подготовки, заключения и исполнения заключенных соглашений.

4. Передача части полномочий органами местного самоуправления 
поселения органам местного самоуправления района

4.1. Инициировать передачу части полномочий поселения может администрация района либо администрация поселения.

4.2. Инициацией передачи части полномочий в первом случае является получение администрацией поселения письменного обращения администрации района с указанием перечня конкретных полномочий по решению конкретного вопроса местного значения, предлагаемых к передаче, срок заключения соглашения, порядок расчета межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий по каждому из вопросов местного значения.
4.3. Администрация поселения в течение десяти рабочих дней с даты получения обращения администрации района о передаче части полномочий рассматривает поступившее обращение. 
По результатам рассмотрения принимается одно из двух решений:

- передать определенную часть полномочий по решению конкретного вопроса местного значения;

- не передавать полномочия по решению конкретного вопроса местного значения.

В случае принятия решения о передаче части полномочий, администрацией поселения издается постановление, в тексте которого указываются:

- перечень передаваемой части полномочий по решению вопроса местного значения;

- срок, на который заключается соглашение;

- размер либо порядок определения (расчет) годового объема межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий.

4.4. В случае положительного рассмотрения вопроса о передаче части полномочий по решению вопроса местного значения поселения проект  Соглашения направляется второй стороне.

При возникновении разногласий по проекту Соглашения (для его доработки с учетом интересов сторон) может быть создана рабочая группа с включением в нее равного количества представителей от каждой из сторон.

4.5. В случае если решение о передаче полномочий не было принято, при условии, что процесс передачи таких полномочий был инициирован администрацией района, администрация поселения направляет соответствующее уведомление.

4.6. После подписания Соглашения по одному экземпляру передаются на хранение в администрацию Поселения и администрацию Района.

4.7. Нормативное регулирование вопросов, не отраженных в Соглашении о передаче полномочий, осуществляет администрация в рамках своей компетенции.

4.8. Контроль за исполнением полномочий, предусмотренных Соглашением, осуществляется в порядке, установленном Соглашением.

Соглашением устанавливаются также форма отчетов и порядок их предоставления.

4.9. Финансовые средства, необходимые для исполнения полномочий, предусмотренных Соглашением, предоставляются в форме межбюджетных трансфертов.

Ежегодный объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета поселения для осуществления части полномочий по решению вопроса местного значения, предусмотренных Соглашением, устанавливается в порядке и на условиях, установленных решением совета депутатов Зубковского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области.

Порядок перечисления межбюджетных трансфертов, предоставляемых для осуществления полномочий, устанавливается соглашением.

В случае нецелевого использования межбюджетные трансферты подлежат возврату в бюджет поселения.
5. Принятие части полномочий органами местного самоуправления 
поселения от органов местного самоуправления района

5.1. Инициировать принятие части полномочий района могут администрация поселения либо администрация района.

5.2. Инициацией принятия части полномочий в первом случае является получение администрацией поселения письменного обращения администрации района с приложением постановления и проекта Соглашения. Указанные документы должны содержать:

- перечень полномочий по решению вопроса местного значения, предлагаемых к принятию Поселению;

- срок, на который заключается Соглашение;

- расчет межбюджетных трансфертов.

Администрация поселения в течение десяти рабочих дней с даты получения обращения администрации района о принятии части полномочий рассматривает поступившее обращение.
По результатам рассмотрения принимается одно из двух решений:

- принять определенную часть полномочий по решению конкретного вопроса местного значения;

- не принимать полномочия по решению конкретного вопроса местного значения.

В случае принятия администрацией поселения решения о принятии части полномочий, администрацией поселения издается постановление, в тексте которого указываются:

- перечень принимаемой части полномочий по решению вопроса местного значения;

- срок, на который заключается соглашение;

- размер либо порядок определения (расчет) годового объема межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий.

5.3. В случае принятия администрацией поселения решения принять часть полномочий по решению вопроса местного значения Района администрация поселения направляет в администрацию района подписанное главой поселения соглашение либо протокол разногласий на проект соглашения, представленный Районом.

В случае возникновения разногласий по проекту Соглашения (для его доработки с учетом интересов сторон) может быть создана рабочая группа с включением в нее равного количества представителей от каждой из сторон.

5.4. В случае принятия администрацией поселения решения не принимать часть полномочий по решению вопроса местного значения Района, администрация поселения направляет в администрацию района соответствующее уведомление.

5.5. После подписания Соглашения по одному экземпляру передаются на хранение в администрацию Поселения и администрацию Района.

5.6. Поселение в соответствии с условиями Соглашения и расчетом межбюджетных трансфертов, являющимся приложением к Соглашению, получает из бюджета района межбюджетные трансферты на реализацию принимаемых полномочий по решению вопроса местного значения. Расчет межбюджетных трансфертов производится отдельно по каждому вопросу местного значения.

5.7. Администрация поселения предоставляет органам местного самоуправления района отчеты об осуществлении полномочий и использовании финансовых средств в сроки и порядке, определенные Соглашением.
6. Требования к содержанию Соглашения

6.1. В Соглашении в обязательном порядке указываются:

- предмет соглашения (должен содержать указание на вопрос местного значения и распределение между сторонами соглашения функций по его решению);

- права и обязанности сторон;

- объем межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, либо указание на порядок его определения;

- компетенция органов местного самоуправления в осуществлении переданных полномочий;

- контроль за исполнением полномочий;

- срок, на который заключается Соглашение;

- положения, устанавливающие основания и порядок прекращения его действия, в том числе досрочного;

- финансовые санкции за неисполнение Соглашения;

- порядок внесения изменений и дополнений в Соглашение.

6.2. Соглашение вступает в силу и становится обязательным для органов местного самоуправления района и поселения со дня его подписания.
7. Прекращение действия Соглашения

7.1. Соглашение прекращает свое действие с момента истечения срока, на который оно было заключено.

7.2. В случае неисполнения условий Соглашение может быть расторгнуто по инициативе любой из сторон. Уведомление о расторжении Соглашения направляется в письменной форме.

Приложение 2

к решению №6/2  от 02.12.2020г  сессии 

совета депутатов Зубковского сельсовета

Краснозерского района Новосибирской области

Порядок и условия

предоставления межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Зубковского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области бюджету   Краснозерского   района Новосибирской области на осуществление части полномочий поселения по обеспечению жителей сельского поселения услугами организаций культуры, организации и осуществления  мероприятий по работе с детьми и молодежью.
1. Настоящий Порядок устанавливает порядок определения ежегодного объема межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета                                                                       Зубковского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области бюджету Краснозерского района Новосибирской области на осуществление части полномочий поселения по обеспечению жителей сельского поселения услугами организаций культуры, организации и осуществления  мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселениях.

2. Предоставление межбюджетных трансфертов осуществляется в пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на цели, указанные в Соглашении между администрацией Краснозерского района Новосибирской области  и администрацией Зубковского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области, об осуществлении  части полномочий поселения по  обеспечению жителей сельского поселения услугами организаций культуры, организации и осуществления  мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселениях.

3. Размер межбюджетных трансфертов определяется в соответствии с Методикой расчета межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Зубковского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области бюджету Краснозерского района Новосибирской области на осуществление части полномочий поселения по  обеспечению жителей сельского поселения услугами организаций культуры, организации и осуществления  мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселениях.
4. Межбюджетные трансферты равными частями ежемесячно, не позднее 25-го числа отчетного месяца, перечисляются из бюджета сельского поселения в бюджет муниципального района.
5. Межбюджетные трансферты, поступившие в бюджет Краснозерского района Новосибирской области учитываются в составе доходов бюджета в соответствии с бюджетной классификацией и расходуются по целевому назначению.
6. Администрация Краснозерского района Новосибирской области  ежеквартально, не позднее 10 -го числа месяца, следующего за отчетным периодом, направляет в администрацию поселения отчет о расходах бюджета Краснозерского района, источником финансового обеспечения которых являются межбюджетные трансферты, предоставленные бюджетом сельского поселения.

7. Администрация Краснозерского района Новосибирской области  несет ответственность за нецелевое использование межбюджетных трансфертов и достоверность отчетности, представляемой в соответствии с пунктом 5,6 настоящего Порядка в соответствии с законодательством Российской Федерации.
8. При установлении отсутствия потребности Краснозерского  района  Новосибирской области в межбюджетных трансфертах их остаток либо часть остатка подлежит возврату в доход бюджета сельского поселения в порядке установленным  соглашением.
9. В случае невыполнения администрацией сельского поселения обязательств по предоставлению межбюджетных трансфертов в бюджет муниципального района Администрация Краснозерского района Новосибирской области  имеет право приостановить осуществление  принятых на себя  полномочий.

Приложение 3

к решению №6/2  от 02.12.2020г   сессии 

совета депутатов Зубковского сельсовета

Краснозерского района Новосибирской области

Методика

расчета межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета сельского поселения бюджету Краснозерского муниципального района                                               на осуществление части полномочий поселения по  обеспечению жителей сельского поселения услугами организаций культуры, организации и осуществления  мероприятий по работе с детьми и молодежью.

Объем межбюджетных трансфертов рассчитывается на каждый планируемый год  исходя из потребности в средствах на осуществление части полномочий поселения, по  обеспечению жителей сельского поселения услугами организаций культуры, организации и осуществления  мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселениях который определяется следующим образом:
Sмбт = Sоп +Zm, 

где: 

S мбт - размер межбюджетных трансфертов;

S оп - сумма расходов на оплату труда в год работников, непосредственно осуществляющих полномочия, определяемая по формуле:

Sоп = Ч ср х S ср  xЕxКм,

где:
Ч ср – расчетная  среднесписочная численность работников;

S ср–среднемесячная заработная плата по “дорожной карте” на конец 2020 года;

Е - коэффициент начислений на оплату труда в соответствии с законодательством Российской Федерации в размере 1,302;

Км - количество месяцев (12); 
Zm-сумма затрат всего, непосредственно связанных с оказанием услуг организаций культуры, на организацию культурно-массовых мероприятий, участие творческих коллективов в фестивалях и конкурсах различного уровня,  содержание и обновление необходимого для оказания услуг оборудования, определяемая по формуле:

Zm = (Мж1*Zm1* Чнп)/k
Мж1- мероприятий в среднем на 1 жителя района;
Zm1-  сумма затрат в среднем на 1 мероприятие;
Чнп- численность жителей  населенного пункта.

k-поправочный коэффициент для сельских поселений.
АДМИНИСТРАЦИЯ ЗУБКОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

КРАСНОЗЕРСКОГО РАЙОНА НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

10.12.2020          
 
    






          №75
с. Зубково
Об утверждении Методики оценки эффективности налоговых расходов Зубковского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области 
В целях реализации положений статьи 174.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Постановления Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 "Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

 1. Утвердить Методику оценки эффективности налоговых расходов Зубковского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области, согласно приложению к настоящему постановлению.


2. Опубликовать настоящее постановление в периодическом печатном издании «Бюллетень органов местного самоуправления Зубковского сельсовета» и разместить на официальном сайте администрации Зубковского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области.
Глава Зубковского  сельсовета

Краснозерского района Новосибирской области                             Т.Ю.Синегубова

С.В.Шикеря
67-504
Приложение №1
к постановлению администрации

 Зубковского сельсовета 

Краснозерского района 
Новосибирской области

от 10.12.2020  №75


Методика оценки эффективности налоговых расходов Зубковского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области
I. Общие положения

1. Настоящая Методика оценки эффективности налоговых расходов Зубковского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области (далее - Методика) разработана в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 "Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований".

2. Настоящая Методика определяет правила проведения оценки эффективности налоговых расходов Зубковского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области в виде налоговых льгот, предусмотренных решениями Совета депутатов Зубковского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области от 22.09.2017   №27/6 " Об установлении на территории Зубковского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области налога на имущество физических лиц» и решением 77 сессии Совета депутатов Зубковского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области от 18.11.2019 №77/1 « Об определении налоговых ставок и   порядка  уплаты земельного налога».
3. Перечень налоговых льгот (налоговых расходов) Зубковского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области формируется в порядке, установленном администрацией Зубковского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области (далее - администрация муниципального образования), в разрезе муниципальных программ муниципального образования, нормативных правовых актов, определяющих цели социально-экономической политики муниципального образования, не относящиеся к муниципальным программам муниципального образования, и включает указания на обусловливающие соответствующие налоговые расходы положения (статьи, части, пункты, подпункты, абзацы) решений Совета депутатов Зубковского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области.

Принадлежность налоговых льгот (налоговых расходов) муниципальным программам, нормативным правовым актам определяется исходя из соответствия целей указанных льгот (расходов) приоритетам и целям социально-экономического развития, определенным в соответствующих муниципальных программах, нормативных правовых актах.

Отдельные налоговые льготы (налоговые расходы) могут соответствовать нескольким целям социально-экономического развития, отнесенным к разным муниципальным программам, нормативным правовым актам. В этом случае они относятся к нераспределенным налоговым льготам (налоговым расходам).

4. Оценка эффективности налоговых льгот (налоговых расходов) муниципального образования осуществляется администрацией муниципального образования (далее - куратор) в лице уполномоченного специалиста администрации муниципального образования.

5. Оценка эффективности налоговых расходов представляет комплекс мероприятий, позволяющий сделать вывод о целесообразности и результативности предоставления льгот плательщикам налогов исходя из целевых характеристик налоговых расходов.

6. Оценка эффективности налоговых расходов осуществляется по каждому налогу в разрезе категорий налогоплательщиков, которым предоставлены налоговые льготы в виде:

освобождения от уплаты налога (полное или частичное);

снижения налоговой ставки.

7. Результаты оценки эффективности налоговых расходов по местным налогам учитываются при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период, при проведении оценки эффективности муниципальных программ, нормативных правовых актов,  а также для установления налоговых расходов и своевременного принятия мер по отмене или корректировке неэффективных налоговых расходов.

II. Порядок проведения оценки эффективности налоговых расходов

1. Общая схема процедуры оценки налоговых расходов включает в себя:

определение перечня налоговых расходов;

распределение налоговых расходов по муниципальным программам, их структурным элементам и (или) целям социально-экономической политики муниципального образования, не относящимся к муниципальным программам;

проведение оценки объема каждого налогового расхода;

проведение оценки эффективности каждого налогового расхода, включая оценку целесообразности и результативности;

формирование общего вывода об эффективности налоговых расходов и обоснованности применения льгот, обуславливающих данные налоговые расходы, а также рекомендаций о необходимости сохранения (уточнения, отмены) предоставленных плательщикам льгот.

Администрация муниципального образования самостоятельно определяет целевую категорию соответствующего налогового расхода исходя из характера цели налогового расхода, а также категории плательщиков, воспользовавшихся налоговой льготой.

Общими требованиями, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 "Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" предусмотрены три целевые категории налоговых расходов:

1) социальные налоговые расходы муниципального образования - целевая категория налоговых расходов муниципального образования, обусловленных необходимостью обеспечения социальной защиты (поддержки) населения.

В эту категорию могут относиться только те налоговые расходы, которые напрямую способствуют снижению налоговой нагрузки населения, или направлены на создание благоприятных условий для оказания услуг в социальной сфере, повышения их качества и доступности.

2) стимулирующие налоговые расходы муниципального образования - целевая категория налоговых расходов муниципального образования, предполагающих стимулирование экономической активности субъектов предпринимательской деятельности и последующее увеличение доходов местного бюджета.

3) технические налоговые расходы муниципального образования - целевая категория налоговых расходов муниципального образования, предполагающих уменьшение расходов плательщиков, воспользовавшихся льготами, финансовое обеспечение которых осуществляется в полном объеме или частично за счет местного бюджета.

2. Оценка эффективности налоговых расходов включает:

оценку целесообразности налоговых расходов;

оценку результативности налоговых расходов.

2.1. Критериями целесообразности налоговых расходов являются:

а) соответствие налоговых расходов целям муниципальных программ и (или) целям социально-экономической политики муниципального образования, не относящимися к муниципальным программам;

б) востребованность плательщиками налогов предоставленных льгот, которая характеризуется соотношением плательщиков налогов, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численностью плательщиков, за 5-летний период.

Налоговый расход муниципального образования должен соответствовать минимум одной цели муниципальной программы, структурного элемента муниципальной программы и (или) цели социально-экономической политики муниципального образования, не относящейся к муниципальным программам.

Один налоговый расход может соответствовать нескольким целям муниципальных программ, структурных элементов и (или) целям социально-экономической политики муниципального образования, не относящимся к муниципальным программам (такие цели могут носить разнородный характер). В этом случае при проведении оценки целесообразности налоговых расходов муниципального образования следует определить одну цель, которая в большей степени отражает цель предоставления налоговой льготы.

При проведении оценки соответствия налоговых расходов целям муниципальных программ и (или) иных документов, содержащих цели социально-экономической политики муниципального образования, необходимо учитывать, что проведение оценки обязательно даже в случае отсутствия в таких документах сведений о налоговых льготах, обуславливающих налоговые расходы.

Востребованность плательщиками предоставленных налоговых льгот характеризуется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численности плательщиков, за 5-летний период.

Общее количество плательщиков определяется в соответствии с ежегодной налоговой отчетностью.

В случае, если налоговая льгота действует менее 5 лет, то оценка ее востребованности проводится за фактический и прогнозный периоды действия льготы, сумма которых составляет 5 лет.

Оценка целесообразности налоговых расходов характеризуется показателями, подтверждающими создание благоприятных условий развития социальной инфраструктуры и бизнеса, повышение социальной защищенности населения.

Налоговые льготы социально незащищенным категориям граждан признаются социально эффективными в случае, если сумма предоставляемых налоговых льгот составляет не более 10 процентов суммы начислений по соответствующему налогу.

При необходимости финансовым органом могут быть установлены иные критерии целесообразности предоставления льгот для плательщиков.

В случае несоответствия налоговых расходов муниципального образования хотя бы одному из критериев целесообразности, администрации  муниципального образования необходимо подготовить предложения о сохранении (уточнении, отмене) налоговых льгот для плательщиков.

2.2. Оценка результативности налоговых расходов включает в себя:

оценку вклада налоговых льгот в достижение показателей результативности налоговых расходов;

оценку бюджетной эффективности налоговых расходов;

оценку совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) стимулирующих налоговых расходов.

В качестве критерия результативности налогового расхода муниципального образования определяется как минимум один показатель (индикатор) достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики муниципального образования, не относящихся к муниципальным программам, либо иной показатель (индикатор), на значение которого оказывают влияние налоговые расходы муниципального образования.

Оценке подлежит вклад предусмотренных для плательщиков льгот в изменение значения показателя (индикатора) достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики муниципального образования, не относящихся к муниципальным программам, который рассчитывается как разница между значением указанного показателя (индикатора) с учетом льгот и значением указанного показателя (индикатора) без учета льгот.

Под показателем (индикатором) достижения целей муниципальных программ и (или) целей социально-экономической политики муниципального образования, не относящихся к муниципальным программам, (далее - целевой показатель) понимается показатель, количественно характеризующий достижение цели (целей) муниципальной программы, ее структурных элементов и (или) социально-экономической политики муниципального образования, не относящихся к муниципальным программам, которой (которым) соответствует налоговый расход и определенной (определенным) на этапе оценки целесообразности налогового расхода.

Целевой показатель должен отражать специфику налогового расхода.

В случае если налоговый расход не оказывает существенного влияния на изменение показателей, содержащихся в муниципальных программах, допускается использование показателя, предусмотренного муниципальной статистикой.

Оценка результативности налоговых расходов муниципального образования включает оценку бюджетной эффективности налоговых расходов.

В целях оценки бюджетной эффективности налоговых расходов осуществляются сравнительный анализ результативности предоставления льгот и результативности применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики муниципального образования, не относящихся к муниципальным программам.

Сравнительный анализ включает сопоставление объемов расходов местного бюджета в случае применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики муниципального образования, не относящихся к муниципальным программам, и объемов предоставленных льгот (расчет прироста показателя (индикатора) достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики муниципального образования, не относящихся к муниципальным программам, на 1 рубль налоговых расходов и на 1 рубль расходов местного бюджета для достижения того же показателя (индикатора) в случае применения альтернативных механизмов).

При сравнительном анализе результативности предоставления льгот и результативности применения альтернативных механизмов (возможности их объективного сравнения) оценка бюджетной эффективности проводится с применением одного из следующих подходов:

а) сопоставление объемов налогового расхода и расходов местного бюджета для достижения идентичного значения показателя (индикатора);

б) сопоставление значений показателя (индикатора) при условии идентичных объемов налогового расхода и расходов местного бюджета.

При проведении анализа необходимо учитывать объем расходов организационно-административного характера (организация работы по предоставлению субсидий, администрирование, организация проведения конкурса или аукциона и иные). При этом объем указанных расходов должен быть обоснован и не должен зависеть от объема налогов (налоговых расходов).

В качестве альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики муниципального образования, не относящихся к муниципальным программам, могут учитываться в том числе:

1) Субсидии или иные формы непосредственной финансовой поддержки плательщиков, имеющих право на льготы, за счет местного бюджета.

Альтернативным механизмом может быть предоставление средств из местного бюджета как в форме субсидий непосредственно плательщикам, имеющим право на льготы, так и через "агентов".

Кроме того, плательщикам, имеющим право на льготы, могут быть оказаны меры имущественной поддержки, способствующие снижению затрат организаций.

2) Предоставление муниципальных гарантий по обязательствам плательщиков, имеющих право на льготы.

При сравнении инструмента налоговых расходов с инструментом предоставления муниципальных гарантий необходимо учитывать не только планируемый объем муниципальных гарантий (условные обязательства), но и ожидаемый объем бюджетных ассигнований на их исполнение (прямые обязательства).

Сопоставительный расчет необходимо производить в одинаковых диапазонах периодов предоставления налоговых льгот и муниципальных гарантий.

3) Совершенствование нормативного регулирования и (или) порядка осуществления контрольно-надзорных функций в сфере деятельности плательщиков, имеющих право на льготы.

Альтернативный механизм может рассматриваться как потенциальный инструмент регулирования, возможный к установлению на территории муниципального образования вместо льготы и предполагает достижение целей муниципальных программ, их структурных элементов и целей социально-экономической политики муниципального образования не только посредством финансовой поддержки плательщиков, имеющих право на льготы, но посредством создания комфортных условий для ведения предпринимательской деятельности и получения муниципальных услуг.

При определении альтернативных механизмов для налоговых расходов муниципального образования социальной целевой категории, в том числе при определении объема средств местного бюджета на их применение, целесообразно учитывать принцип адресности и (или) критерий нуждаемости.

Одним из элементов оценки бюджетной эффективности налоговых расходов является оценка совокупного бюджетного эффекта. 

Оценка совокупного бюджетного эффекта (самоокупаемости) стимулирующих налоговых расходов сельского поселения определяется за период с начала действия для плательщиков соответствующих льгот или за 5 

отчетных лет, а в случае, если указанные льготы действуют более 6 лет, на день проведения оценки эффективности налогового расхода (Е) по следующей 

формуле:
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где:

i - порядковый номер года, имеющий значение от 1 до 5;

mi - количество плательщиков, воспользовавшихся льготой в i-м году;

j - порядковый номер плательщика, имеющий значение от 1 до m;

Nij –объем налогов, задекларированных для уплаты в бюджет сельского поселения j-м плательщиком в i-м году;

Вoj –базовый объем налогов, задекларированных для уплаты в бюджет сельского поселения j-м плательщиком в базовом году;

gi –номинальный темп прироста налоговых доходов бюджета сельского поселения в i-м году по отношению к показателям базового года.

r–расчетная стоимость среднесрочных рыночных заимствований, принимаемая на уровне 7,5 процентов.

12. Базовый объем налогов, задекларированных для уплаты в бюджет сельского поселения j-м плательщиком в базовом году (Вoj), рассчитывается по формуле:

B0j = N0j + L0j,

где:

N0j-объем налогов, задекларированных для уплаты в бюджет сельского поселения j-м плательщиком в базовом году;

L0j - объем льгот, предоставленных j-му плательщику в базовом году.

Под базовым годом в настоящем документе понимается год, предшествующий году начала получения j-м плательщиком льготы, либо 6-й год, предшествующий отчетному году, если льгота предоставляется плательщику более 6 лет.

3. По  итогам  оценки  эффективности  налогового  расхода  администрация  муниципального образования формулирует  выводы  о  достижении  целевых  характеристик  налогового  расхода  муниципального образования,  вкладе  налогового  расхода  муниципального образования  в достижение целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики  муниципального образования,  не  относящихся  к  муниципальным  программам  муниципального образования,  а также о наличии или об отсутствии более результативных (менее затратных для бюджета сельского поселения) альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической  политики  муниципального образования,  не  относящихся  к  муниципальным программам муниципального образования.
3.1. Результаты рассмотрения оценки налоговых расходов муниципального образования учитываются  при  формировании  основных направлений  бюджетной и налоговой политики муниципального образования,  а также при  проведении  оценки  эффективности  реализации  муниципальных  программ  муниципального образования.
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